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Inledning

Bakgrund

Raddningstjansten Syd utfor tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) inom
forbundets geografiska omrade. Raddningstjanstens tillsyn ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla
att den enskilde foljer kraven i LSO och de foreskrifter som utfardats i samband med lagen. For att
tillsynen ska vara effektiv behdver den genomforas pa ett systematiskt satt.

Detta dokument syftar till att styra och vagleda raddningstjanstens tillsynsverksamhet i enlighet

med kraven i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om hur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, MSBFS
2021:8. Fran den 1 juli 2022 finns det en féreskrift och allmanna rad om hur kommunen ska planera
och utfora sin tillsyn enligt LSO (MSBFS 2021:8). Syftet med foreskriften ar att bidra till en nationell
likriktning av tillsynen och att tillsynen pa ett effektivt satt ska bidra till malen i LSO. Foreskriften

innehaller bestimmelser om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO.

Tillsynstyper

Raddningstjansten Syds tillsynsverksamhet bestdr i huvudsak av tillsyn av pa forhand planerade
objekt, men har ocksa formagan att genomfora tillsyn i andra fall dar det finns behov av detta. Det
ar viktigt att raddningstjansten som tillsynsmyndighet har beredskap for att agera om det
framkommer uppgifter som vacker misstanke om bristande brandskydd. Aven om det kan vara
svart att faststéalla exakta volymer, handlar det mer om att ha en beredskap och formaga att
hantera dessa situationer nar de uppstar. Raddningstjansten Syd har definierat fyra olika
tillsynstyper férutom tillsyn pa farlig verksamhet inom processen. Dessa beskrivs kortfattat nedan.

Planerad tillsyn enligt bilaga i foreskrift

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift och allmanna rad om hur kommunen
ska planera och genomfora tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (MSBFS 2021:8) styr vilka
verksamheter i byggnader och anlaggningar som anses ha generellt stora risker. Dessa aterfinns i
foreskriftens bilaga. Raddningstjansten Syd har definierat dessa som A-verksamheter i Daedalos
vilket betyder att de prioriteras i tillsynsarbetes planering. Med vilken regelbundenhet dessa
verksamheter ska planeras for tillsynsbesok bedoms fran fall till fall, dock normalt inte mer séllan
an vart sjatte ar.

Planerad tillsyn utifran lokala férhallanden

Foreskriftens och allmanna radet om hur kommunen ska planera och genomféra tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor (MSBFS 2021:8) anger ocksa att verksamheter som raddningstjansten
identifierat utéver de som finns i foreskriftens bilaga kan eller tillsyn genomféras. Exempel pa
sadana verksamheter ar bland annat; flerbostadshus, vissa industrianlaggningar, komplicerade
byggnader utifran ett raddningsinsatsperspektiv mm. Dessa aterfinns bland B-verksamheter i
Daedalos.
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Samverkan med andra myndigheter

e Myndighetsgemensamma
Raddningstjansten Syd samverkar med andra myndigheter i samhallet, bland annat
miljoforvaltningar, stadsbyggnadsforvaltningar, Skatteverket, Polis med flera.
Tillsammans med dessa myndigheter identifieras, planeras och genomfors
gemensam tillsyn i syfte att 6ka tryggheten, motverka illegal ekonomi och verka for
en rattvis konkurrens i kommunen.

e Tillstand Alkohol
Samtliga Raddningstjansten Syds kommuners enheter som hanterar
serveringstillstand har processer som medfor att den s6kande ska genomga en
tillsyn enligt LSO. En sadan utfors for att i forsta hand avgdra om lokalen dér
serveringstillstandet ska gélla ar lamplig for andamalet.

Handelsestyrd tillsyn

Handelsestyrd tillsyn ar en tillsynstyp som &r oplanerad och som ar pakallad av nagon i eller
utanfér Raddningstjansten Syd da en brist i brandskyddet upptackts.

Tillsyn farlig verksamhet

Tillsyn genomfors av de anlaggningar som lansstyrelsen klassat som farlig verksamhet enligt LSO
regelbundet var sjatte ar. Inom Raddningstjansten Syds omrade finns 26 sadana anlaggningar.
Tillsyn genomfors avseende de skyldigheter som en sadan anlaggning har enligt LSO 2 kap. 4§.
Dessa skyldigheter ar: halla utrustning och personal for att hindra eller begransa skador samt att
analysera anlaggningens risker.

Produktion och fokusomrade 2024

Produktion 2024

Raddningstjansten Syds mal for antalet genomforda tillsynsbesok ar 580. Av dessa kommer 350 att
tillhora tillsynstypen "Planerade tillsyner enligt foreskriftens bilaga”, 50 att tillhora tillsynstypen
”Planerade utifrdn lokala férhéllanden” samt 180 som tillhdr ”Samverkan med andra myndigheter”.
En mer detaljerad redovisning vilka tillsynskategorier som berdérs av tills under 2024 finns i bilagan
till detta dokument. For att kunna genomfor dessa tillsyner kommer vi att nyttja 9
brandinspektorer och 11 brandingenjorer. Totalt kommer dessa att lagga cirka 8 arsarbetstid.

Fokusomrade 2024

Intraffade handelser och forandringar i samhallet bade nationellt och lokalt paverkar vilken
inriktning vart arbete med tillsyn kan ta. Satsning pa vissa fokusomraden kan vara nédvandig for
att mota dessa forandringar. Under 2024 kommer vi pa Raddningstjansten Syd inrikta oss pa
foljande tillsynskategorier:

RADDNINGSTJANSTEN SYD

5(13)



LSS-boende

Vid verksamheter med boende enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) har man historiskt inte prioriterat att genomfort regelbunden tillsyn.
Raddningstjansten Syd kommer under aret genomfora en uppstart av tillsynkategorin for att
darefter foljande ar genomfora tillsyn pa samtliga boenden.

HVB

Under flyktingkrisen 2015 och framat skapades en mang tillfalliga hem for vard eller boende (HVB)
enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) eller enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU). Manga av dessa hem ar numer avvecklade och/eller bedriver annan
verksamhet. De hem som fortfarande bedrivs finns behov att kontrollera brandskydd enligt LSO.
Kartlaggning av dessa hem och genomférande av tillsyn kommer att pabdrjas 2024.

Allmant om tillsynskategorier

| foreskriften, MSBFS (2021:8) och allmanna rad om hur kommunen ska planera och utféra tillsyn
enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), fortydligas vilka byggnader eller anlaggningar
lagstiftaren anser vara intressanta for tillsyn genom fem prioriteringsgrunder:

1. Frekvensen av brander eller andra olyckor ar hog.

En brand eller annan olycka medfor stor risk for manniskors liv och halsa.

En brand kan innebara stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa samhallet.
En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

En brand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

o ke

| bilagan till foreskriften fortydligas vilka byggnader och anlaggningar som uppfyller dessa
kriterier. Nedan kommenteras dessa samt att varje kategori ges en huvudfrist for hur ofta tillsyn
planeras. Huvudfristen utgdr grunden for varje kategori men kan i enskilda fall variera beroende pa
Raddningstjanstens Syds erfarenheter av den specifika verksamheten eller gruppen av
verksamheter samt bedomning gentemot de 5 prioriteringsgrunderna.

Huvudfrist utgar fran 6 ar. Om en annan huvudfrist ska galla motiveras det for varje kategori.

Utover de byggnader och anlaggningar som namns i bilagan kan/ska raddningstjansten aven
identifiera andra som uppfyller de 5 prioriteringsgrunderna. Dessa redovisas under rubriken
"Tillsynskategorier valda utifran lokala forhallanden”

Enligt foreskriften ska kommunen dven ha en planering for tillsyn enligt 2 kap. 4§ LSO. Dessa
aterfinns under tillsynskategorin ” Farlig verksamhet”
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Kategorier enligt bilaga
Vardanlaggningar (Sjukhus, Aldreboende och LSS-boende)

Sjukhus

| Raddningstjanstens Syds omrade finns tva storre sjukhus, Skanes universitetssjukhus i Lund och i
Malm®o. Ett sjukhus dren komplicerad organisation dar manga olika verksamheter inryms allt fran
operationskliniker till administrativa lokaler. Vi har valt att kategorisera respektive byggnad som
en verksamhet i Daedalos. Byggnader som enbart ar administrativ karaktar innefattas inte i
kategorin sjukhus. Totalt har vi for narvarande registrerat 296 verksamheter i Daedalos pa de bada
sjukhusen.

Huvudfristen for kategorin dr 4 dr.

Motivering: Sarbar mélgrupp, h6g omsdttning av personal, komplexa utrymningsméjligeter

Aldreboende

Aldreboende eller Vard- och omsorgsboende som ndgon kommun bendmner det ar en boendeform
som stodjer sig pa socialtjanstlagen (2001:453). De boende pa dessa ar behov av vardpersonal
dygnet runt och forvantas inte kunna utrymma sjalva. Kommunen ar huvudman for boendeformen
och ansvarar for verksamheten daven om ett enskilt dldreboende drivs av ett privat foretag. Vi har
identifierat 83 sddana anldaggningar i vara medlemskommuner.

Huvudfristen for kategorin dr 4 dr.

Motivering: Ldg bemanning nattetid, svarutrymda vardtagare,

LSS-boende

LSS-boende, ar en typ av bostad som ar anpassad for personer med fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar. Verksamheten drivs i enlighet med lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. En LSS-enhet ar ofta en mindre gruppbostad (farre an 10 boenden) dar
man har personalnarvaro dygnet runt. Hjdlpbehovet vid en utrymning varierar mycket fran boende
till boende. | Kategorin LSS-boende har vi identifierat tre undergrupper; LSS Gruppboende, LSS
Serviceboende och LSS Korttidsvistelse. Vi har registrerat totalt 226 sddana verksamheter.

Huvudfristen for kategorin dr 6 dr.
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Boende (Hotell, Lasta inrattningar och HVB)

Hotell

Kategorin innefattar hotell, vandrarhem, B&B samt pensionat som har krav pa tillstand enligt lag
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse. Det vill séga minst 9 gaster eller minst 5 rum.
Kategorin spanner alltsa allt fran stora hotellkedjor till enskilda verksamheter som drivs pa gardar
eller motsvarande. Vi har registrerat 137 sddana verksamheter.

Huvudfristen for kategorin dr 5 dr.

Motivering: Personalomsdttning och gdsternas avsaknad av lokalkénnedom.

Lasta inrattningar

Under lasta inrattningar inordnar sig boende som majliggér inlasning enligt lag. Till kategorin hor
hakten, arrester, fangelser, SIS-hem och avdelningar for personer med allvarlig psykisk storning.
Inom forbundet har vi endast ett fatal sddana verksamheter, 9 stycken.

Huvudfristen for kategorin dr 4 Gr:

Motivering: Hga krav pa tekniskt och organiserat brandskydd.

HVB

Hem for vard eller boende ar ett yrkesmassigt drivet hem inom socialtjansten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i férening med ett boende. For att bedriva en HVB-verksamhet
kravs tillstand av IVO. Kategorin samlar totalt 41 verksamheter i vart register.

Huvudfristen for kategorin dr 6 @r.

Skola och forskola

Skola

| kategorin skola ingar byggnader dar man bedriver skolverksamhet enligt skollagen (2010:800) det
vill sdga; Grundskola 1-9, Anpassad grundskola 1-9, Gymnasieskola samt Anpassad
gymnasieskola. Kommunal vuxenutbildning ingar dock inte i kategorin. Kommunen har
huvudansvar for skolverksamheten dven om manga skolor bedrivs i privat regi. Skolorna spanner
alltifran stora gymnasieskolor som Polhemsskolan i Lund med 3000 elever till den lilla skolan med
ett 50-tal elever. Totalt har vi registrerat 297 skolor.

Huvudfristen for kategorin dr 5 dr.

Forskola

Forskolor bedrivs enligt skollagen (2010:800) och Innefattar bade traditionella férskolor med
dagtidsomsorg samt med férskolor som ombesdrjer omsorg nattetid. Aven om ansvaret att
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erbjuda omsorgen ar kommunens sa erbjuds den dven fran privata aktorer. De minsta forskolorna
hanterar endast en avdelning medan de storsta upp till 8 avdelningar. Forskolorna kan vara
beldgna bade i friliggande byggnader som i kvartersbyggnader. Trenden gar mot att de sma
enheterna ersatt med storre, med flera avdelningar. Vi har registrerat 470 forskolor i forbundet.

Huvudfristen for kategorin dr 6 Gr

Samlingslokaler

| kategorin samlingslokaler ingdr publika lokaler designade for fler an 150 personer,
utomhusarenor for fler an 1000 personer samt restauranger/pubar for fler an 50 personer med
Oppettider efter 23:00. En samlingslokal med tillstand for alkoholutskankning har vi placerat i
kategorin Alkohol.

Samlingslokaler

Begreppet samlingslokal innefattar en rad olika verksamheter som konserthallar,
utstallningslokaler, biografer, idrottshallar, lokaler avsedd for handel samt restauranger utan
serveringstillstand. Riskbilden for de olika lokalerna varierar kraftigt vilket medfér att behov av
tillsyn kan pad samma sétt variera.

Huvudfristen for kategorin dr 6 dr.

Alkohol

Totalt finns cirka 400 géllande serveringstillstand med lokaler for fler an 50 personer i vara fem
kommuner. Av dessa har vi identifierat 170 med 6ppettider ldngre @n 23:00 ndgon dag i veckan.
Tillsyn sker i samband med ansdkan om serveringstillstand. Vi tillsynen kontrolleras om lokalerna
ar lampliga ur brandsdkerhetssynpunkt enligt alkohollagen (2010:1622). Vid tillsynen kontrolleras
sarskilt utrymningsmojligheter, brandtekniska installationer, brandcellsgranser och
slackutrustning.

Huvudfristen f6r kategorin éir 6 ar. Kortare frist kan goras for sérskilt komplicerade verksamheter
exempelvis nattklubbar.

Storre anlaggning

Till storre anlaggningar raknas utomhusarenor dar publiken helt eller delvis befinner sig under tak.
Vi har endast ett fatal, 7 stycken, sddana anlaggningar registrerade. Till dem hér bland annat
fotbollsarenor och andra idrottsarenor.

Huvudfrist 4 Gr
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Byggnader med kulturhistoriska varden och museala samlingar

Kyrkor

| kategorin kyrkor rakans endast de kyrkor som omfattas av kulturminneslagen 4 kap. 3-4 §§. Det ar
endast kyrkor som drivs av Svenska kyrkan och som har tillkommit fore utgangen av ar 1939. Totalt
har vi registrerat 105 sadana.

Huvudfristen for kategorin dr 10 Gr

Motivering: Verksamheterna féréindras séllan éver tid. Vilket gdller sdvil byggnadsverket, dgare och
nyttjanderdttshavare.

Byggnadsminne enligt KML (kulturminneslagen)

Till kategorin byggnadsminnen hor de byggnader som ar klassade enligt kulturminneslagens 3
kapitel. Totalt har vi registrerat 43 byggnadsminnen enligt KML. Manga av byggnaderna &r
bostadshus, kontor och handel eller offentliga samlingslokaler.

Huvudfristen for kategorin ¢ér 10 Gr

Motivering: Verksamheterna férdndras sdllan dver tid. Vilket gdller sGvil byggnadsverket, dgare och
nyttjanderdttshavare. Mdnga verksamheter som berérs av KML 3 kap. dr dessutom av icke publik
karaktdr ddr beslut om att undanta dessa fran regelbunden tillsyn tas i enskilda fall.

Statliga byggnadsminnen

Inom kategorin statliga byggnadsminnen aterfinns byggnader som klassats som byggnadsminnen
enligt forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Till dessa hor bland annat byggnader
pa Skanska Sodra regementet i Revinge samt byggnader knutna till Lunds universitet. Aven
Malmohus slott och Residens aterfinns i kategorin.

Huvudfristen for kategorin ér 10 Gr

Motivering: Verksamheterna fordndras sdllan dver tid. Vilket gdller sGvil byggnadsverket, dgare och
nyttjanderdttshavare.

Museala samlingar

Till kategorin réknas byggnader dar samlingar forvaras som tillhor statliga eller regionala museer
som omfattas av museilagen (2017:563).
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Tillsynskategorier valda utifran lokala forhallanden

Flerbostadshus och underjordiska garage

| Raddningstjanstens Syds omrade ar flerbostadshus 6verrepresenterade gallande brand i
byggnad. Det dr ocksa i bostader dar flertalet manniskor allvarligt skadas eller omkommer. Vi har
hittills registrerat 2900 flerbostadshus i var databas. Antalet 6kar efter hand som inventeringen blir
fullstéandigt. Prognosen ar dock att vi har mellan 3500 och 4000 flerbostadshusverksamheter i
forbundet. Tillsyn utfors med fokus pa raddningstjanstens insatsmojligheter samt brandskydd i de
allmanna delarna sasom kallare, trapphus och vindar.

Historiskt har Radddningstjansten Syd fatt hantera ett stort antal komplexa brander i underjordiska
garage, ofta brandtekniskt sammankopplade med storre flerbostadshus, dar stora varden gatt
forlorade samtidigt som brand- och rokspridning skett till bostadshusen. Stora brister har
uppmarksammats pa stora delar av brandskyddet pa dessa verksamheter

Rdddningstjdnsten Syd avser inte att utféra tillsyn pé dessa objekt med regelbunden frist utan
genomfér den med utgdngspunkt pa riskbild, intréffade rdddningsinsatser och inkomna uppgifter.

Industri och lager

Ett register gallande industri- och lagerbyggnader som kommer att vara fokus for tillsyn ar under
uppbyggnad. Det kommer endast innefatta verksamheter som vid brand kan ge omfattande
samhallspaverkan. Exempel pd sadana &r stora verksamheter i tatbebyggda omraden i ndrheten av
kansliga verksamheter som sjukhus, dldreboende eller tat bostadsbebyggelse. Tillsyn kommer
ocksa goras pa utvalda verksamheter som klassas som farlig verksamhet. Manga av kategorins
risker fangas upp av tillstands- och tillsynsprocessen enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Rdddningstjdnsten Syd avser att bestimma tillsynsfrist efter den enskilda verksamhetens behov och
riskbild.

Sambhallsviktiga verksamheter
Arbete med att identifiera byggnader eller anlédggningar med verksamhet som ar samhallsviktiga.
Sadan kan vara datahallar, infrastruktur som géller dricksvatten, avlopp, el- och varmef6rsorjning.

Rdddningstjdnsten Syd avser att bestimma tillsynsfrist efter den enskilda verksamhetens behov och
riskbild.

Kommunala badplatser och Hamnar

Enligt Raddningsverkets (2007:5) allmdnna rad och kommentarer om utrustning for
vattenlivraddning vid hamnar, kajer, badplatser och liknande vattennara anlaggningar innefattas
tillsyn av sadana anlaggningar den kommunala tillsynen enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.
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Rdddningstjdnstens Syds operativa styrkor orienterar pa dessa anléggningar drligen for att bland
annat faststdlla om sddan utrustning finns pd plats. Tillsyn kan initieras efter inkomna uppgifter fran
sddana orienteringar.

Handelsestyrd tillsyn

| kategorin handelsestyrd tillsyn aterfinns de tillsyner som initieras efter raddningsinsats. Interna
system och processer finns att hantera dessa inkomna uppgifter. Behov av tillsyn kan ocksa
pakallas fran allmanheten eller internt fran Raddningstjansten Syd. Manga ganger kan dessa
uppgifter galla verksamheter dar man redan planerat tillsyn. Beroende pa bedémning hur
bradskande en sddan tillsyn behdver genomféras kan men behdva modifiera tillsynplaneringen.

Manga ganger kan beddomningen goras att tillsyn inte ar ratt verktyg for att komma till ratta med
problematiken utan istallet rddgivande information.

Tillsynskategori farlig verksamhet

| kategorin farlig verksamhet aterfinns de verksamheter som av Lansstyrelsen klassificeras som
farlig verksamhet enligt LSO 2 kap. § 4. Av dessa ar 12 klassade som Seveso hogre och 6 som
Seveso lagre.

Huvudfristen for kategorin dr 6 dr.

Kompetens

Raddningstjanstens Syds tillsynsforrattare har hog kompetens. Alla medarbetare har inte samma
erfarenhet eller bakgrund men inget beslut fattas utan att drendet genomgar en kvalificerad
kvalitetskontroll. For att bli delegerad tillsynsforrattare maste denne oavsett bakgrund genomga
en individanpassad internutbildning. Utbildningen omfattar bland annat; forvaltningsratt,
byggnadsregler, laran om brands uppkomst och spridning samt kunskaper om systematiskt
brandskyddsarbete (SBA). Aven om vi inte har krav pa formell utbildning ar stravan dnda att forse
samtliga tillsynsforrattare motsvarande utbildningsnivan; Tillsyn och olycksférebyggande B enligt
MSB:s utbildningsutbud.

Nya verksamheter och uppdatering av
verksamhetsdatabasen

Sambhillet forandras kontinuerligt vilket staller krav pa att var databas 6ver verksamheter
kontinuerligt behdver uppdateras. Verksamheter tillkommer och verksamheter férsvinner. Da
verksamheterna inte har en anmalningsplikt till raddningstjansten faller ansvaret helt pa oss som
organisation. For att halla en sa aktuell databas som majligt anvéands féljande processer;

- Nya verksamheter som kraver bygglov fangas upp genom néara samverkan med
kommunernas byggnadskontor.

RADDNINGSTJANSTEN SYD
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- Verksamheter som kraver tillstand eller ar klassade fran tredje part (exempelvis fran IVO,
Kommunernas enheter for serveringstillstand, Lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet)
kontrolleras arligen mot deras register.

- Verksamheter som har forsvunnit makuleras da vetskap om detta inkommit. Detta kan
bland annat ske genom uteblivna svar fran kallelser till tillsyn eller kdinnedom genom
medier.

Bilaga

Verksamhet Antal Huvudfrist 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Sjukhus 296 a 74 74 74 74 74 74
Aldreboende 83 4 21 21 21 21 21 21
LSS 226 6 38 38 38 38 38 38
Daglig verksamhet 33 6 6 6 7 7 7
Vard eller boende (HVB) 45 6 8 2 8 8 8 8
Last institution 9 4 9 9
Firskola 470 6 78 78 78 78 78 78
Skola 297 5 59 59 59 59 59 59
Hotell 120 5 24 24 24 24 24 24
Samlingslokal 200 6 33 33 33 33 33 33
Serveringstillstand alkohol 130 6 0 0 0 0 0 0
Storre anldggningar 7 4 7 7
Kyrka/byggnadsminne 147 10 15 15 15 15 15 15
Statligt byggnadsminne 15 6 7 8
Museal samling 5 6 2 3
Bygenad, fler &n 16 van 3 6 3
Tunnel 1 6 1
Antal tillsynsbesdk enligt bilaga 350 382 359 357 377 364
Flerbostadshus 50 50 50 50 50 50
Myndighetsgemensamma 100 100 100 100 100 100
Alkohol 80 80 80 80 80 80
Totalt antal tillsynsbesdk 580 612 589 587 607 594
§\\\|.',,4 . .
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